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DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA ADJUDICAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO DEL PARQUE VEHICULAR DEL
INSTITUTO DE LA POLICIA AUXILIAR Y PROTECCION PATRIMONIAL PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, POR ADJUDICACION DIRECTA
POR EXCEPCION DE LEY, MEDIANTE CONTRATOS ABIERTOS. DEL EJERCICIO 2018

En la Ciudad de Xalapa de Enriquez, Ver., siendo diez horas del catorce de Octubre
de dos mil dieciocho, se encuentran reunidos en la sala de juntas del Instituto de la
Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial, sito en el interior del edificio ubicado en
la avenida Gaspar Yanga nimero 305, Col. Las Fuentes, C.P. 91098 los CC. Lic.
Mario Alvaro Marin Zamora, Comisionado del Instituto de la Policia Aw.’liar y
Proteccion Patrimonial; L.C. Néstor José Flores Lugo, Gerente de Administracion;
C.P. Javier Aleman Valencia, Subgerente de Recursos Materiales Yy Servicios
Generales; L.C. Erick Levit Rodriguez Cortina, Subgerente de Recursos
Financieros; L.A.E Luis Arturo Fernandez Aguila, Jefe de la Oficina de Transportes;
todos servidores publicos del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion
Patrimonial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; reunidos con objeto
de analizar y acordar la procedencia de adjudicar de manera directa a través de
contrato abierto, el servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo del
parque vehicular del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial, en el
contexto de los siguientes:

RESULTANDO
/"

PRIMERO. Que para poder dar cumplimiento a las atribuciones vy
responsabilidades que, conforme a los ordenamientos legales y reglamentarios,
tiene encomendadas este Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial
dentro de la Administracién Publica, es indispensable la utilizacién de vehiculos de
diversas caracteristicas para estar en condiciones de atender, desahogar y ejecutar
diversos asuntos de orden publico y demdas necesidades del servicio tanto del
propio Instituto, como de los servicios que preste el Instituto de la Policia Auxiliar y
Proteccion Patrimonial, como auxiliares de la funcién publica y en apoyo con las
autoridades y las Instituciones de Seguridad Publica, en situaciones de urgencia,
desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente, asi como, prestar
servicios de seguridad a empresas e instituciones establecidas en el Estado o que
su destino final sea Veracruz, requiriéndose consecuentemente el desplazamiento
del personal operativo en el interior del Estado, debiendo para tal efecto contar
con las unidades vehiculares adecuadas dada la distancia de los recorridos y
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SEGUNDO. Que el parque vehicular con que actualmente cuenta este Instituto

~para atender la demanda de servicio es de 210 automotores, con modelos que

datan del afio 1992 al 2018, entre los que se encuentran automoviles compactos,
camionetas de pasajeros, autobuses y vehiculos de carga de diversas capacidades.-

TERCERO. Que debido principalmente a que las unidades existentes presentan
deterioro natural debido a su constante uso, resulta indispensable proporcionarles
periédicamente el servicio de mantenimiento preventivo, incluyendo refacciones
automotrices; laminacion y pintura, que haran que la vida atil del vehiculo se
prolongue y consecuentemente, predecir si es necesario realizar correcciones o
ajustes antes de que ocurra una falla, asi como llevar a cabo las reparaciones a las
diferentes partes del vehiculo en el momento en que dejan de funcionar o
empiezan a fallar, dentro de un pardmetro de efectividad inmediata; en virtud de
que, no se pueden suspender los servicios que requieren del uso de vehiculos para
atender las multiples actividades de trabajo en las diversas comandancias ubicadas
a lo largo y ancho del Estado, sin descuidar la seguridad de los operadores y
usuarios de las unidades.

CUARTO. Que con la finalidad de atender y resolver la situacién planteada y en
virtud de que no se pueden suspender los servicios que requieren del uso de
vehiculos, se considera necesario recurrir a la adjudicacion directa del servicios de
mantenimiento preventivo del parque vehicular de este Instituto de la Policia
Auxiliar y Proteccion Patrimonial, ya que resulta imposible licitar esta contratacidn,
debido a que no se puede cuantificar la totalidad de los servicios y alcances, en
virtud que no se sabe con exactitud las fallas y reparaciones que se requeriran en
el resto de los meses hasta concluir el afio; lo cual constituye una justificacion para
excepcionar la licitacién, y proceder a la adjudicacién directa, conforme a lo
previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el articulo 55,
fraccion V, respectivamente dice: "Las instituciones podrdn celebrar
contrataciones, a través de la adjudicacion directa previa autorizacion del
subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el articulo
35 de esta Ley, siempre que el drea usuaria emita un dictamen de procedencia,
que funde y motive esta determinacion” y "cuando se trate de servicios de
mantenimiento, conservacion, restauracion y reparacién de bienes muebles que
no sea posible precisar su alcance, establecer el catdlogo de conceptos y
cantidades de trabajo o determinar las especificaciones correspondientes" .--------

QUINTO. Que aunado a lo anterior, se ha valorado la conveniencia de optar por
celebrar contratos abiertos; toda vez que mediante esta figura, Ginicamente existe
la obligacién de realizar el servicio de mantenimiento a los vehiculos que conforme
a las necesidades se vayan requiriendo, acorde a su histérico de mantenimientos
realizados y a la disponibilidad que se otorgue, lo que implica™pa optimizacién del
\
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gasto, pues Unicamente se comprometerd el recurso para los mantenimientos o
reparaciones, cuando conforme su uso, los vehiculos asi se requieran, de
conformidad con el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenaciéon de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que a la letra dice: “Las instituciones podrén celebrar
contratos abiertos respecto de bienes o servicios recurrentes, debiendo
establecer, de acuerdo a su presupuesto, los minimos y mdximos a contratar,

determinando la fecha de pago, que no podrd exceder de treinta dias naturales
siguientes a su entrega”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 50 de la Constitucién Politica del Estado Liore y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que "El poder Ejecutivo,
para el despacho de los asuntos de su competencia, tendra las dependencias
centralizadas y entidades paraestatales que seiiale la ley, con las atribuciones y
organizacion que esta determine ". Que en ese contexto el Instituto de la Policia
Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es una Entidad con que cuenta el Titular del Poder Ejecutivo para el
estudio, planeacién, resolucién y despacho de los asuntos de los diversos ramos
de la Administraciéon Publica Centralizada: en términos de lo establecido en la Ley
272 que crea el Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 30 fraccién Xl del
Reglamento Interior del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial
corresponde la Gerencia de Administracion: supervisar que se efectien las
adquisiciones, control de inventarios y todo lo relativo al transporte, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como otros ordenamientos aplicables. Recayendo dicha obligacién, en términos de
lo dispuesto por el Manual de Procedimientos para Oficinas Centrales del IPAX, en
la Subgerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales / Oficina de
Transportes a quien corresponde analizar, determinar y tramitar las solicitudes de
mantenimiento y reparaciones de los vehiculos del Instituto de la Policia Auxiliar y
Proteccion Patrimonial, asi como, asignar de acuerdo al padrén de proveedores los
talleres que proporcionaran los servicios.

TERCERO. Que bajo ese contexto, los contratos administrativos se adjudicardn a
través del procedimiento administrativo que disponga la ley, con base en los
principios de legalidad, publicidad, igualdad, concurrencia y transparencia.
Cuando las condiciones no sean idoneas, los entes publicos podrdn adjudicarlos
s;wm;a:i‘pa\lt,grz;b.mx bajo los supuestos de excepcion que les garanticen las mejores condMjones de
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contratacion, tal como sefiala el tercer parrafo del articulo 72 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio. Asi mismo, los
procedimientos de contratacién para la prestacion de servicios sobre bienes
muebles que realicen las dependencias y entidades deberdn apegarse a lo
previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
ordenamiento legal que en su articulo 55 fraccién V, faculta a las dependencias a
realizar contrataciones, a través de adjudicacién directa, previa autorizacién del

Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenacion, siempre -

que el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde y motive esta
determinacion: “cuando se trate de servicios de mantenimiento, conservacion,
restauracion y reparacién de bienes muebles que no sea posible precisar su
alcance, establecer el catdlogo de conceptos y cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones correspondientes”; supuesto que se actualiza en
la presente necesidad de contratacién conforme a lo sefialado anteriormente, por
lo cual se considera que se justifica plenamente proceder a adjudicar de manera
directa mediante contratos abiertos para el servicio de mantenimiento preventivo
y/o correctivo de vehiculos diversos como automdviles compactos, camionetas de
pasajeros, autobuses y vehiculos de carga de diversas capacidades; para la
totalidad de los mantenimientos ya que no se puede cuantificar la totalidad de los
costos debido a que no se sabe con exactitud las fallas y reparaciones que se
requeriran durante el afio para cada una de las unidades.

CUARTO. Que la figura juridica de contrato abierto, encuentra sustento en el
articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y se
justifica, en virtud de que con esta modalidad Gnicamente existe la obligacién de
realizar el servicio de mantenimiento preventivo a las unidades vehiculares

conforme se vayan requiriendo, en la medida del surgimiento de las necesidades, -

lo que implica una optimizacién del gasto.

QUINTO. Que en cumplimiento a la politica de orden, disciplina, transparencia y
estabilidad financiera basada en resultados instruida por el Titular del Ejecutivo
Estatal mediante los Articulos 54 y 55 del Decreto Namero 385 de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal 2018; su
contratacién no representaria una erogacion excesiva e innecesaria, pues se
incrementard el ahorro publico a través de un gasto moderado y responsable, ya
que unicamente se contratara el servicio de mantenimiento preventivo y/o
correctivo a las unidades vehiculares que lo vayan requiriendo y que sean
estrictamente necesarias para la ejecucion de proyectos y actividades propias del
Instituto; lo que nos permitira el mejoramiento en la eficiencia de la Gestion para
Resultados y en el ejercicio del presupuesto asignado.
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SEXTO. Que en base a lo estipulado en el Manual Especifico de Organizacion,
Gerencia de Administracién / Subgerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales / Oficina de Transporte, dentro de sus funciones, se contempla en el
Manual de Procedimientos Administrativos, el mantenimiento preventivo vy
correctivo para vehiculos en comandancia del IPAX en base a la programacion
anual toda vez que se encarga de mantener en buen estado el parque vehicular
del Instituto, asi como asegurar su operacidn para todas las actividades que
realicen las comandancias, asimismo como de determinar y tramitar las solicitudes
de mantenimiento y reparaciones de los vehiculos del IPAX.

SEPTIMO. Que se considera procedente, previa autorizacién del Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenaciones de Bienes Muebles, se
considere la necesidad de contratar el servicio de mantenimiento preventivo y/o
correctivo del parque vehicular del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion
Patrimonial, mediante la modalidad de adjudicacién directa, a través de contratos
abiertos, estableciéndose como maximo la disponibilidad presupuestal asignada a
la partida correspondiente para este ejercicio fiscal 2018 y/o la vigencia del
contrato, de minimo un servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo. -—-—-

OCTAVO. Que para contratar el servicio de mantenimiento preventivo y/o
correctivo del parque vehicular del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion
Patrimonial, se ha considerado una vigencia del servicio, que inicie a partir del 01
de Noviembre y concluya hasta al 31 de diciembre de 2018.

NOVENO. Que se propone contratar el servicio de mantenimiento preventivo y/o
correctivo del parque vehicular del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién
Patrimonial, con el o los prestadores de servicios y/o persona fisica:

PRESTADOR DE SERIVICIOS DOMICILIO FISCAL ZONA UNIDADES
RAYMUNDO MURNOZ | LEOPOLDO KIEL #11, COL. CENTRO 22
POMARES RAFAEL LUCIO, XALAPA,

VER. C.P.91110 e
MARIA  DORIS  VERA | CALLE CARPATOS #8, COL. CENTRO 22
HERNANDEZ LOMAS DE CASA BLANCA,

XALAPA, VER. C.P.91155

Cabe mencionar que los prestadores de servicios propuestos, no son limitativos,
toda vez que pueden incrementarse los talleres mecdnicos, que presten los
servicios de mantenimiento preventivo, a este Instituto, significando que se
cumplird con los procesos enunciados por la normatividad. Sy

¥
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DECIMO. Que es conveniente mencionar que para seleccionar a los talleres y %

mecdnicos que fueron designados por la Oficina de Transportes, propuestos para
realizar la contratacién del servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo
del parque vehicular del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial, se
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consideréd que contara con la infraestructura necesaria para proporcionar un
servicio de calidad y seguridad; que cuente con el personal capacitado, mecanicos,
eléctricos, hojalateros y pintores, con experiencia profesional, que garantice
proporcionar refacciones originales y tengan un equipo especializado, en
herramientas, maquinaria, scanner, y todo lo necesario para llevar a cabo el
servicio solicitado en cada una de las unidades vehiculares de este Instituto,
asimismo, es requisito indispensable que esté registrado en el catdlogo del padron
de proveedores de la Secretaria de Finanzas y Planeacién.

DECIMO PRIMERO. Que también como factor importante fue la ubicacién vy
domicilio de los talleres, toda vez que las 210 unidades vehiculares estan
distribuidas y repartidas en las diversas comandancias a lo largo y ancho del
territorio veracruzano, por lo que se consideré que los prestadores de servicios
con su residencia y su domicilio fiscal en el estado y en el municipio de que se
trate, tendran preferencia para ser adjudicatarios, ubicados fisicamente: en
Xalapa, Perote, Cardel y Laguna verde situdndose de manera estratégica, para
atender las necesidades de las comandancias en las diferentes zonas: centro. En
base a lo anterior se les permitird un precio hasta 5% mayor a las cotizaciones
foraneas, cuya atencion del servicios de mantenimiento preventivo y/o correctivo
debera ser expedito y oportuno, de conformidad con el articulo 49 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

DECIMO SEGUNDO. Que se cuenta con presupuesto propio para lo cual en
cumplimiento a los numerales 3, 7 y 26, de los Lineamientos para el Control y la
Contencion del Gasto Publico en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicados en la Gaceta Oficial en fecha 26 de Diciembre del afio 2017, se cuenta
con el Dictamen de Suficiencia Presupuestal Nimero SSE/D-0129/2018 y Registro

de Procedimientos de Adquisicién e Inversion Numero

211210130540000/000088CG/2018, que forman parte del presente expediente,
en la partida 35500003 relativa a la Conservacion y mantenimiento de vehiculos
adscritos a servicios administrativos, con recursos propios, para enfrentar las
erogaciones por concepto de la contratacién del servicio de mantenimiento

preventivo y/o correctivo del parque vehicular del Instituto de la Policia Auxiliar y
Proteccion Patrimonial.

DECIMO TERCERO. Con fundamento en los articulos 50 y 72 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, 10, 21, 28,
49, 55 fraccién V, 59 y demds relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 5 fracciones Il, XIl y XIV de la Ley 272 que
crea el Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial para el Estado de

J
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Veracruz de Ignacio de la Llave, 30 fraccion XIll del Reglamento Interior del
Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial, 3, 7 y 26 de los
Lineamientos para el Control y la Contencién del Gasto Publico en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicados en la Gaceta Oficial en fecha 26 de
Diciembre del afio 2017; se:

RESUELVE

PRIMERO. Sométase a la consideracién del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Enajenaciones de Bienes Muebles del Instituto de la
Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial, a efecto de que se sirva autorizar lo
conducente en términos de lo dispuesto por los articulos 28 y 55 fraccién V de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para la contratacién del

servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo del parque vehicular del

Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, mediante la modalidad de adjudicacion directa por
excepcion de Ley, a través de contrato abierto con el prestador de servicio y/o
persona fisica: C. Raymundo Pomares Mufioz y Maria Doris Vera Hernandez con
una vigencia del servicio iniciando a partir del 01 de Noviembre y concluye el 31 de
diciembre del 2018

SEGUNDO. Que una vez analizado y aprobado por el Organo Colegiado tirnese a la
Gerencia de Administracién, para que se elaboré y suscriba los contratos
correspondientes, debiendo definir en el instrumento juridico respectivo donde se
estableceran las caracteristicas, especificaciones y modalidades para la
contratacion del servicio mantenimiento preventivo y/o correctivo del parque
vehicular del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial y demds
estipulaciones necesarias para garantizar al Estado su cumplimiento.----------—--------

Para los efectos legales y justificativos que procedan se emite el presente
dictamen en la hora, fecha y lugar sefialados a su inicio, firmandola al margen y
calce para debida constancia.
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