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DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA ADJUDICAR EL SERVICIO DF
MANTENIMIENTO PREVENTIVCO Y/O CORRECTIVO DEL PARQUE VEHICULAR DFEL
INSTITUTC DE LA POLICIA AUXILIAR ¥ PROTECCION PATRIMOMIAL PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, POR ADJUDICACION DIRECTA
POR EXCEPCION DE LEY, MEDIANTE CONTRATOS ABIERTOS.

En la Ciudad de Xalapa de Enriguez, Ver., siendo diez horas del veintitrés de enern
de dos mil diecisiete, se encuentran reunidos en la Biblioteca del Instituto de la
Policia Auxiliar v Proteccidn Patrimonial, sito en el interior del edificio ubicado en
la avenida Xalapefios lustres nimero 59, los CC. Lic. Mario Alvaro Marin Zamora,
Comisionado del Instituto de la Policla Auxiliar y Proteccién Patrimonial; L.C.
Méstor José Flores Lugo, Encargado de la Gerencia de Administracion; C.P. Javier
Aleman Valencia, Subgerente de Recursos Materiales y Servicios Generales; L.C.
Méstar José Flores Lugo, Subgerente de Recursos Financieros; LA.E Luis Arturo
Fernandez Aguila, lefe de la Oficina de Transportes y el C. Mario Agustin
Hernandez Martinez, Jefe de Mantenimiento Vehicular; todos servidores puablicos
del Instituto de la Policia Auxiliar v Proteccién Patrimonial para el Fstado de
Veracruz de lgnacio de la Llave; reunidos con cbjeto de analizar y acordar fa
justificacion de adjudicar de manera directa a través de contratos abiertos, ol
servicio de mantenimiento preventive y/o correctivo del pargue vehicular del

Institute de la Pelicia Auxiliar y Proteccidn Patrimonial, en el contexto de
siguientes

RESULTANDO

PRIMERO. Que para poder dar cumplimiente a las  atribuciones v
responsabilidades gue, conforme a los ordenamientos legales v reglamentarios,
tiene encomendadas este Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccidn Patrimonial
dentro de la Administracidn Publica, es indispensable la utilizacion de vehicuins do
diversas caracteristicas para estar en condiciones de atender, desahogar y ejecutar
diversos asuntos de orden poblico v demads necesidades del servicio tanto del
propio Instituto, como de los servicios que preste el Instituto de la Policia Auxiliar
Prateccion Patrimonial, como auxiliadores de la funcidn pdblica v coadyuvante con
ias autoridades vy las Instituciones de Seguridad Pablica, en situaciones de
urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente, asi oo,
prestar servicios de sepuridad a empresas e instituciones establecidas en el Fstado
o gue su destino final sea Weracruz, requiriéndose consecuentemente el

OFICINAS CENTRALES desplazamiento del personal operativo en el interior del Fstado, debiendo para tal

Xalapefios llostres Mo, 69 efecto contar con las unidades wehiculares adecuadas dada la distancia de los
LR DIDa0 Kalapa, Ver. o icl dici e HEN . :
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SEGUNDO. Que el pargue vehicular con que actualmente cuenta este Instituto
para atender la demanda de servicio es de 180 automotares, cuyas caracteristicas
se detallan en relacion anexa, con modelos que datan del afio 1992 al 2014, entre
los que se encuentran automdviles compactos, camionetas de  pasajeros,
autobuses v vehiculos de carga de diversas capacidades. - oemeeeae

TERCERD. Que debido principalmente a que las unidades existentes presentan
deterioro natural debido a su constante uso, resulta indispensable propoercionarles
pericdicamentie el servicio de mantenimiento preventivo, incluyendo refacciones
autometrices; laminacion y pintura, que haran que la vida util del vehiculo se
proiongue y consecuentemente, predecir si es necesario realizar correcciones o
ajustes antes de gue ocurra una falla, asf comeo llevar a cabo las reparaciones a las
diferentes partes del wvehiculo en el momento en gue dejan de funcionar o
empiezan a fallar, dentro de un parametro de efectividad inmediata; en virtud de
que, no se pueden suspender los servicios que reguieren de la utilizacidn de
vehiculos para atender las muoltiples actividades de trabajo en las diversas
comandancias ubicadas a lo largo y ancho del Estado, sin descuidar la seguridad de
los cperadores y usuarios de las unidades, - -—----—-—m-mm-cmmm oo e oo

CUARTO. Cue con la finalidad de atender y resolver la situacion planteads y
virtud de gue no se pueden suspender los servicins que requieren de fa utilizacion
de vehiculos, se considera necesario recurrir a la adjudicacion directa del servicios
de mantenimiento preventivo del pargue vehicular de este Instituto de la Policia
Auxiliar v Proteccian Patrimaonial, ya que resulta imposible licitar esta contratacion,
debido a que no se puede cuantificar la totalidad de los servicios y alcances, en
virtud que no se sabe con exactitud las fallas y reparaciones que se requeririn en
gl resto de los meses hasta concluir el afio; lo cual constituye una justificacion para
excepcionar la licitacion, y proceder a la adjudicacion directa, conforme a |
previsto en la Ley de ﬁ'xdqu.isi!:'ml‘lfjs, Arrendamientos, Administracién y Enajenacian
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el articufo 55,
fraccion ¥, respectivamente dice: “Las instituciones podrdn  celebror
contrataciones, a través de lo adjudicacién directa previa autorizacion del
subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el articulo
35 de esta Ley, siempre que el drea usuaria emita un dictamen de procedencia,
que funde y motive esta determinacion” y "cuando se trate de servicios de
mamntenimiento, conservacion, restauracion y reparacién de bienes muebles que
no sea posible precisar su afcance, establecer el cotalogo de conceptos y
cantidades de trabajo o determinar las especificaciones correspondientes” .-
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QUINTO. Que aunado a lo anterior, se ha valorada la conveniencia de aptar por
celebrar contratos abiertos; toda vez que mediante esta figura, anicamente existe
la obligacian de realizar el servicio de mantenimiento a los vehiculos que conforme
a las necesidades se vayan requiriendo, acorde a su histrico de mantenimientos
realizados y a la disponibilidad que se otorgue, Io que implica una aptimizacidn del
gasto, pues Unicamente se compromeaterd ol recurso para los mantenimientos o
reparaciones, cuande conforme su uso, los vehicalos asi se requieran, de
conformidad con el articulo 28 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
lgnacic de la Llave, que a la letra dice: “"Los instituciones podrdan celebrar
contratos abiertos respecto de bienes o servicios recurrentes, debiendo
establecer, de acuerdo o su presupuesto, los minimos y mdximos a contratar,

determinando fa fecha de pago, que no podrd exceder de treinta dias naturales
siguientes o su entrega®”.

CONSIDERANDOS

PRIMERD. Que el articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que "El poder Ejecutivo,
para el despacho de los asuntos de su competencia, tendra las dependencias
centralizadas y entidades paraestatales gue sefiale la ley, con las atribucicres y
organizacian que esta determine ". Oue on ese contexto el Institute de la Palicia
Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el Estade de Veracruz de lgnacio de

Llave, es una Entidad con que cuenta el Titular del Poder Ejecutive para el
estudio, planeacidon, resolucidn y despacho de los asuntos de los diversos ramos
de la Administracién Pablica Centralizada: en términos de lo establecido en o e
277 que crea el instituto de la Policia Auwxiliar y Proteccion Patrimonial para o
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.-——eeemmm oo oo oo

SEGUNDO. Cue en términos de lo dispuesto por el articulo 30 fraccion Xl del
Reglamento Interior del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial
corresponde |a Gerencia de Administracion: supervisar gue se efectien las
adguisiciones, control de inventarios y todo lo relative al transporte, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos, Administracion vy
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como otros ordenamientos aplicables. Recayendo dicha obligacion, en Lérminos de
lo dispuesto por el Manual de Procedimientos para Oficinas Centrales del IPAX, en
la Subgerencia de Recursos Materiales v Servicios Generales/ Oficina e
Transportes a quien corresponde analizar, determinar y tramitar las solicitudes de
mantenimiente y reparaciones de los vehiculos del Instituto de la Policia Auxiliar y
Proteccion Patrimonial, asi como, asignar de acuerdo al padran de proveedores los
talieres que proporcionardn 105 serviCios. - e
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TERCERD. Que bajo ese contexio, fos contratos administrativos se adjudicaron o
traveés del procedimiento administrative gue disponga la ley, con base en los
principios de legalidod, publicidod, iguoldad, concurrencia y transparencia.
Cuando las condiciones no sean iddneas, los entes publicos podrdn adjudicarios
bojo los supuestos de excepcion gque les garanticen las mejores condiciones de
contratacion, tal como sefiala el tercer parrafo del articulo 72 de la Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano de Veracruz de lgnacio. Asi mismo, los
procedimientos de contratacion para la prestocion de servicios sobre bienes
muebles que reoficen las dependencias y entidades deberan apegarse o lo
previsto en la Ley de Adguisiciones, Arrendomientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de lo Llave;
crdenamiento legal gue en su articulo 55 fraccian V, faculta a las dependencias a
realizar contrataciones, a través de adjudicacion directa, previa autorizacion del
Subcomité de Adguisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenacion, siempre
gue el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde y motive esta
determinacion: “cuando se trate de servicios de mantenimiento, conservaciosn,
restauracion y reparacidn de bienes muebles que no sea posible precisar su
alcance, establecer el catélogo de conceptos y conitidades de trobajo o
determinar las especificaciones correspondientes”; supuesto que se actualiza on
la presente necesidad de contratacion conforme a lo sefialado anteriormente, por
lo cual se considera que se justifica plenamente proceder a adjudicar de manera
directa mediante contratos abiertos para el servicio de mantenimiento preventivo
y/o correctivo de vehiculos diversos como automaviles corpactos, camionetas de
pasajeros, autobuses y wvehiculos de carga de diversas capacidades; para
totalidad de ins mantenimientos ya que no se puede cuantificar fa totalidad de los
costos debido a gue no se sabe con exactitud las fallas y reparaciones que se
requeriran durante el afio para cada una de las unidades, - omeemmmm e

CUARTO. Que la figura juridica de contrato abierto, encuentra sustento en e
articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave y se
justifica, en virtud de que con esta modalidad Gnicamente existe la obligacion de
realizar el servicio de mantenimiento preventiva a las unidades vehiculares
conforme se vayan requiriendo, en la medida del surgimiento de las necesidades,
lo que implica una opLimizacion del BAgLe, - - sm e e e

QUINTC. Que en cumplimiento a la politica de orden, disciplina, transparencia y
estabilidad financiera basada en resultados instruida por el Titular del Ejecutivo
Estatal mediante los Articulos 53 vy 54 del Decreto NOmers 8 de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Fjercicio Fiscal 2007; su
contratacidn no representaria una erogacion excesiva e innecesaria, pues s
incrementara el ahorro publica a través de un gasto moderado v responsabls, ya

gue unicamente se contratard el servicio de mantenimiento preventive y/o
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corrective a las unidades wehiculares que lo vayan requiriendo y que sean
estrictamente necesarias para la ejecucidn de provectos v actividades propias del
Instituto; lo que nos permitird el mejoramiento en la eficiencia de la Gestion para
Resultados v en el ejercicio del presupuesto asignado.-—--eeee o '

SEXTO. Que en bhase a lo Estlpuladn en el Manual Especifico de Dr[-rdm.c‘lunn
Gerencia de Administracion/ Subgerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales /Oficina de Transporte, dentro de sus funciones, se contempla en el
Manual de Procedimientos Administrativos, el mantenimiento preventivo y
corrective para vehiculos en comandancia del [PAX en base a la programacion
anual toda vez que se encarga de mantener en buen estado el parque vehicular
del Instituto, asi como asegurar su operacion para todas las actividades que
realicen las comandancias, asimismo comao de determinar y tramitar las solicitudes
de mantenimiento y reparaciones de los vehiculos del IPAX - emeiemmemmee e

SEPTIMO. Que se considera procedente, previa autorizacion del ﬁuhmmlw tle
Adguisiciones, Arrendamientos, Servicios v Enajenaciones de Bienes Muebles, se
considere la necesidad de contratar el servicio de mantenimiento preventivo v/
correctivo del pargue wvehicular del Instituto de la Policia Auxiliar v Proteccion
Patrimonial, mediante la modalidad de adjudicacion directa, a traveés de contratos
abiertos, estableciéndose como maximo la disponibilidad presupuestal para este
ejercicio fiscal 2017 y/o la vigencia del contrato, de minimo un servicio de
mantenimiento preventivo y/o COPrBEtive, mmrmrmmmsmmrmme o s oo

OCTAVO, Que para contratar el servicio de mantenimiento preventivo y/o
correctivo del parque vehicutar del Instituto de la Policia Auxiliar v Proteccidn
Patrimenial, se ha considerado una vigencia del servicio, que inicie a partir de |a
firma del contrato y concluya hasta al 31 de diciembre de 20017 e

NOVENO. Que se propone contratar el servicio de mantenimiento preventivo y/o
correctivo del parque vehicular del Instituto de la Policia Auxiliar v Proleccién
Patrimonial, con las prestadores de servicio y/o personas fisicas:

PRESTADCR DE SERVICIOS | ~ DOMICILIO FISCAL ZONA |
Gilberto Santiago Demetrio “Libertad n® 202. Cal. Manuel Avila Poza Rica |
; Camacho C.P. 93220 5 - '
Porfirio Aspiazu Fabidn y/o Sde mayon® 12. Col La Lagunilla. Halapa
Servicio Mojica | cp.91119 s
Edith Pérez Gaspar y/o Carluver | Maderon” 4011, Col. Maria de la Coatzacoalcos
Express Piedad. C.P. 96410 .
Talleres y Lagistica del Centro, Privada Azalea n”. 5, Frace. Jardin, { Chrdoba '
S.A. de GV, C.P. 54470, Fortin de las Flores,
| Weracruz,
Manuel de Jesds Palma Salazar : " Collada n* 241. Cal. Igr‘:lrlo ?ar;lgr:-?n  Veracruz
i yfo Automecanicks | ©.P. 91210
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cabe mencionar que los prestadores de servicios propuesto, no son limitatives,
loda vez gue pueden incrementarse los talleres mecdnicos, que presten los
servicios de mantenimiento preventivo, a este Instituto, significando que <e
cumplira con los procesos enunciados por la normatividad. - oo

DECIMO. Que es conveniente mencionar fque para seleccionar a los talleres
mecanicos vy agencias que fueron designados por la Oficina de Transporie,
propuestos para realizar la contratacidn del servicio de mantenimiento proventivo
yio correctiva del parque vehicular del tnstituto de la Policia Auxiliar y Proteccidn
Patrimenial, se considerd que contaran con la infraestructura necesaria para
propercionar un servicio de calidad v sepuridad; que cuenten con el personal
tapacitado, mecanicos, eléctricos, hojalateros y  pintores, con  experiencia
profesional, que garantice proporcionar refacciones originales y tengan un equipo
especializado, en herramientas, maguinaria, scanner, v todo lo necesario para
llevar a cabo el servicio solicitado en cada una de las unidades vehiculares de este
Instituto, asimismo, es requisito indispensable gue estén registrados en el catdlogo
del padrén de proveedores de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.—-------------

DECIMO PRIMERO. Clue también como factor importante fue la ubicacion vy
domicilios de los talleres, toda vez que las 180 unidades wehiculares estan
distribuidas vy repartidas en las diversas comandancias a lo largo v ancho del
territorio veracruzano, por lo que se considerad que los prestadores de servicio con
residencia y su domicilic fiscal en el estado y en el Municipio de gue se trat
tendran preferencia para ser adjudicatarios, ubicados fisicamente: en ¥aapa,
Weracruz, Poza Rica, Cordoba v Coatzacoalcos, situandose de manera estrate zica,
para atender las necesidades donde se ubican las comandancia en las diferentes
conas: norte, centro, golfo y sur. En base a lo anterior se les permitira un precic
hasta 5% mayeor que las cotizaciones fordneas, cuya atencion del zervicio de
mantenimiento preventive y/o correctivo debera ser expedito v oportung de
conformidad con el articulo 49 de la ley de Adquisiciones, Arrendamieato
Administracion vy Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracrur de
IEMACI Q8 18 LIV o e e ettt 2 e e e 2 e

DECIMO SEGUNDO. Que se cuenta con presupuesto propio para lo cual en
cumplimiento a los numerales 3, 7 v 26, de los Lineamientos para el Control v la
Contencion del Gasto Publico en el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,
publicados en la Gaceta Oficial en fecha 13 de Marzo del afio 2012, se cuenta con
el Dictamen de Suficiencia Presupuestal y Registro de Procedimientos de
Adguisicion e Inversion, que forman parte del presente expediente, en la partida
35500003 relativa a fa Conservacion v mantenimiento de vehiculos adscritos a
servicios administrativos, con recursos propios, para enfrentar las erogaciones por
concepta de la contratacidén del servicio de mantenimicnto proventivo w/o
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corrective del parque vehicular del Instituto de la Policia Auxiliar v Proteccion
Patrimonial.------m--moemmm e

DECIMO TERCERO. Con fundamento en los articulos 50 y 72 de la Constitucion
Paolitica del Estada Libre y Soberansa de Veracruy de lgnacio de la Llave, 10, 21, 28,
49, 55 fraccion V, 59 v demas relativos v aplicables de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion v Enajenacion de Bienes Muehles del Estado de
Veracruz de lgnacio de fa Llave; articulo 5 fracciones L, XIF v XIV de la Ley 272 que
crea el Instituto de la Policla Ausxiliar ¥ Proteccion Patrimoenial para el Estado de
Weracruz de lgnacio de la Llave, 30 fraccion XNl del Reglamento Interior del
Instituto de la Policia Auxiliar v Proteccion Patrimonial, 3, 7 y 26 de los
Lingamientos para el Centrol v 12 Contencion del Gasto Publico en el Estado de

Veracruz de ignacio de la Llave, publicados en la Gaceta Oficial en fecha 13 de
Marzo del ane 2012; se:

REMUELVE

PRIMERO. Sométase a la consideracidon del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Enajenaciones de Bienes Muehles del Instituto de la
Policia auxiliar v Proteccidn Patrimonial, 2 efecio de que se sirva autorizar lo
conducente en términos de lo dispuesto por los articulos 28 y 55 fraccion V de |3
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos, Administracion y Fnajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de fa Llave, para la contratacion gl
servicio de mantenimiento preventive y/o correctivo de pargue vehicular del
Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el Estado de Vernon
de lgnacio de la Llave, mediante la modalidad de acudicacian directa por
excepcion de Ley, a través de contratos abiertos con los nrestadores de servicio
v/o personas fisicas: Gilberto Santiago Demetrio, Porfiris Aspiazu Fabian, Edith
Pérez Gaspar, Talleres y Logisticas del Centro, S.A. de CV. y Manuel de Jesus Palm:
Salazar, con una vigencia del servicio iniciando a partir de la firma del contrato
concluye el 31 de diciembre del 2017, -

SEGUNDOQ. Que una ver analizado y aprobade por el Organo Colegiado tirnese a la
Gerencia de Administracion, para que se elaboré y suscriba los contratos
correspondientes, debiendao definir en el instrumento juridico respective donde se
establecerdn  las  caracteristicas, especificaciones vy modalidades para la
cantratacian de! servicio mantenimiento preventive y/o correctivo del parque
vehicular del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccidén Patrimonial vy demis

EEICINAS CENTRALES estipulaciones necasarias para garantizar al Estado su cumplimiento.-—--—--wm
¥alapeiios Hustras Me. &0 PrrT—

P51 Xalapa, Ver, r
Tels. (D1 228) #41 B4 00
v pan.gob.ms /;{




FETARD OE VERACHUT INSTITUTD OE LA POLICIA suiniag v
PRITECIIH MAydIMiNInL

> ‘ SSP ‘ IPAX

Para los efectos legales y justificativos que procedan se emite el presente
dictamen en ia hora, fecha y lugar sefialados a su inicio, firmandola al MMargen y
calce para debida constancia.-——————-—-ceneaen

POR INSTITUTO DE LA POLICIA AUXILIAR Y P E
ESTADO DEMERN

N PATRIMONIALPARA EL
RUZ DETGNAZIO DE LA LLAVE

LIC,

I

L.C. NESTOR JOSE FLORES LUGO C.B.
ENCARGADO DE LA GERENCIA DE RENTE DE RECURSQS MATERIALES Y
ADMINISTRACION SERVICIOS GENERALES

L.C. NESTOR JOSE FLORES LUGO
SUBGERENTE DE RECURSOS FINANCIEROS
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